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Obijetivo de la Guia

Informar y orientar

posibilidades de colaboracion entre entidades
publicas locales y cooperativas, para la promocién de
viviendas y otras infraestructuras sociales
(residencias, ambulatorios, colegios, centros
sociales,...),

y la gestion de servicios de interés publico,

desde la perspectiva del derecho, tanto

publico como privado.
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Hipotesis de partida

TENIENDO EN CUENTA QUE:

e La Constitucion Espaiiola reconoce:

e Lainiciativa publica en la actividad econdmica y la posibilidad de

reservar por Ley al sector publico recursos y servicios esenciales
(128.2)

e Los poderes publicos atenderan la modernizacion y desarrollo de
todos los sectores econémicos (129.2)

e Los poderes publicos fomentaran las sociedades cooperativas (130)

HIPOTESIS:

e El Sector Publico Local puede atender las necesidades de sus
administrados y contribuir al desarrollo econdmico de sus municipios
promoviendo y colaborando con las cooperativas.
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éPorgué la formula de la cooperativa es la mas adecuada
para promover colaboracion publico privada?

¢Qué es una cooperativa?,

é¢Porqué las entidades publicas locales deben

promover y colaborar con cooperativas?

écomo pueden hacerlo?
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¢ Qué es una cooperativa?

* La cooperativa es un instrumento que permite a personas que son PRODUCTORAS
(agricultor, artesano, trabajador) o CONSUMIDORAS (o USUARIAS) de bienes vy
ser(\:/icsios, USNIRSE para satisfacer de forma conjunta (CO-OPERANDO) sus
NECESIDADES.

* No son INVERSORES, tienen necesidades comunes, y para su satisfaccion, crean la
cooperativa y participan directamente en su actividad econdmica ﬁcomo proveedores,
trabajadores, consumidores o usuarios). Deben aportar capital, y aunque podra
remunerarse (limitadamente) no dara el control (voto por persona). También pueden
existir socios minoritarios de capital en una cooperativa (ASOCIADOS).

 NECESIDADES: tener un empleo, acceder a bienes o servicios particulares
(alimentacidn, vivienda, asistencia social, educaciéon, energia renovable, etc.), dar
salida a su produccion, o mejorar las condiciones en que desarrolla su actividad
profesional o empresarial.

* Las cooperativas atienden preferentemente las necesidades de quienes quieran
asociarse a las mismas, pero también atienden las necesidades de sus comunidades.
Tienen FINES MUTUALISTAS Y GENERALES (Calificacion como cooperativas no
lucrativas y cooperativas de utilidad publica).

* ¢Qué diferencia a una cooperativa de una asociacion o de una sociedad mercantil?
¢ Qué caracteristicas de la cooperativa deben tenerse en cuenta?

mjvanyo@uv.es
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¢ Porqué promover cooperativas?

* Porque la cooperativa reune condiciones para el desarrollo de actividades
econdmicas con las mismas garantias que otras empresas de capital.

* Porque en su organizacion y funcionamiento prevalecen fines comunes y
generales (no lucrativos), que normalmente son compartidos por las
Administraciones locales.

* Tanto las Instituciones de la EU, como el Gobierno de Espana o de la
Comunitat Valenciana, ven en la cooperativa un vehiculo adecuado para la
puesta en marcha de proyectos de colaboracion publico-privada,
especialmente por su aporte a la creacion de empleo estable y de calidad, a la
inclusion social, al desarrollo sostenible, a la democracia participativa y a la
innovacion social.

 La alianza entre las entidades locales y la sociedad civil organizada para dar
respuesta conjuntamente a los retos que tiene la sociedad actual, parece
inevitable.

mjvanyo@uv.es 6
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Cuestiones a delimitar

4 o )
Prestacion directa de servicios publicos

a través de entidades pertenecientes a

la economia social
\_ /

Prestacion de servicios publicos a través
de la contratacion (procedimientos de

\contratacién) v clausulas sociales )

mjvanyo@uv.es

7



FEDERACIO DE COOPERATIVES E m

D'HABITATGES | REHABILITACIO
B ASE VIVA

COMUNITAT VALENCIANA S ———

EN SASE A VALORES

e Gestion por la propia entidad
local

e Organismo auténomo local

e Entidad publica empresarial
local

e Sociedad mercantil local

e Cooperativa de servicios
publicos

Gestion

directa:

(@0
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FROVECTOS URBANOS COOPERATVOS.
ENBASE ACOMUNIDAD. St

~

e Mediante las diferentes formas
prevista para el contrato de
gestion de servicios publicos en
el TRLCSP

e Concesion, concierto, gestion
interesada, sociedades de
economia mixta

Gestion
indirecta
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Modalidades de colaboracion

AAPP en cuanto demandantes de bienes y

servicios o como promotores.

e Colaboracion Institucional: colaboracion
institucional entre entidades publicas y cooperativas
e Colaboracion contractual: posibilidad de licitar

servicios publicos para el desarrollo de las
competencias propias de las AAPP .

e Otras medidas de apoyo: Incentivos fiscales, ayudas
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EN SASE A VALORES ENBASE ACOMUNIDAD.

Areas preferentes de colaboracidn y experiencias

Creacion de empleo. Complejo Municipal de Piscinas de Puerto Real (Cadiz): adjudicacion por
concesion administrativa de su gestion a los antiguos trabajadores constituidos en cooperativa.

Promocion del emprendimiento. Beta coop. Ayuntamiento de Castellon cede instalaciones para
el desarrollo de la actividad econdmica de promocidon de nuevos emprendimientos.

Alojamiento. Suelo publico para vivienda colaborativa de personas mayores en régimen
cooperativo, ayuda técnica y financiera. Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid

Asistencia a personas mayores y a personas con necesidades especiales. Cooperativa Cuidem
Llucanes, promovida por el ayuntamiento de Llucanes a partir del elevado paro femenino y de la
actividad realizada sin cobertura legal, de limpieza de domicilios y atencidn a personas

Comunidades energéticas. Ayuntamiento de Valencia impulsa la creacion de una CE en
Castellar-I'Oliveral sobre una cubierta publica, para dar servicio a las familias del lugar que se
convertiran en productoras, usuarias y gestoras de su propia energia.

Despoblamiento en areas rurales. Ayuntament de Aras de los Olmos, ...

Otras Infraestructuras: escolares y guarderias, sanitarias, de ocio, ..

mjvanyo@uv.es 10
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Colaboracion institucional

¢éEs posible la existencia de cooperativas promovidas o participadas por entidades publicas
locales? é¢Podria constituirse una sociedad mercantil por entidades publicas y cooperativas?

* Es posible la existencia de cooperativas mixtas, participada por entidades publicas locales, asi
como de sociedades mixtas mercantiles participadas por cooperativas y entidades publicas.

 La ley contempla algunos supuestos concretos de cooperativas mixtas: cooperativas de
viviendas, de integracion social, de servicios publicos, de energia renovable; pero las entidades
publicas pueden formar parte de cualquier cooperativa para el ejercicio de la iniciativa
econdmica publica, y para la prestacion de servicios publicos (éreforma?).

* Ademas, las entidades publicas pueden integrarse como socios en cooperativas de primero o
segundo grado, y como asociados.

LIMITES:

a. Las entidades publicas no pueden constituir o participar en cooperativas para la gestion
directa de servicios, pero si para la gestion indirecta de los mismos.

b. Las entidades locales atendiendo a la normativa sobre racionalizacion y sostenibilidad, no
pueden constituir ni participar en entidades de cualquier tipo durante el tiempo de vigencia de
su plan econdmico-financiero o de su plan de ajuste;

c. Si el motivo que lleva a la constitucion o participacion en la sociedad mixta puede ser objeto
de contratacion publica habra que respetar sus normas a la hora de elegir el socio privado, con
el fin de garantizar la igualdad de trato entre todos los potenciales interesados.

mjvanyo@uv.es
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Colaboracion i

» Cooperativas promovidas o integradas por entidades del sector publico local

AAPP socias o asociadas de cooperativas valencianas. Art. 20.1 y 20 LCCV

AAPP socias de cooperativas de viviendas (art. 91.2). posibilidad de que sean socios los entes publicos que
precisen alojamiento para aquellas personas que, dependientes de ellas, tengan que residir por razon de su
trabajo o funcion, en el entorno de una promocion cooperativa.

AAPP socias de cooperativas de integracion social: Estaran integradas mayoritariamente por personas con
discapacidad fisica o psiquica u otros colectivos con dificultades de integracion. Opciones: CTA, Coop
consumo, Coop. Polivalente (art. 98 y 86.3 LCCV). La entidad publica asume en este caso la condicién de
socio cooperador, al participar en la actividad cooperativa

Coop. De servicios publicos: la Generalitat o las corporaciones locales podran prestar servicios publicos de
forma directa mediante la constitucion de estas cooperativas, en las que participaran como socias las
entidades publicas promotoras y los usuarios de los servicios publicos.

Comunidades de energia renovable en forma cooperativa: “entidades juridicas basadas en la participacion
abierta y voluntaria, autonomas y efectivamente controladas por socios o miembros que estan situados en
las proximidades de los proyectos de energias renovables que sean propiedad de dichas entidades juridicas

gue estas hayan desarrollado, cuyos socios o miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades
Yocales, incluidos los municipios y cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales,
]g_conémico’§ 0 sociales a sus socios o miembros o a las zonas locales donde operan, en lugar de ganancias
inancieras”.

AAPP socias en coop de segundo grado: compuesta por dos cooperativas al menos y otras personas
juridicas, aunque también admite socios de trabajo.

AAPP asociadas: Las personas asociadas, pueden ser personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que
contribuyen al capital social de la cooperativa y no participan en la actividad cooperativa.

Cooperativas mixtas: Las entidades publicas estatales (art. 84 LRJS) asi como la Generalitat Valenciana (art.
156-158 Ley 1/2015), sélo pueden constituir o integrarse en entidades que adopten la forma juridica de
sociedad mercantil, fundacion o consorcio. Estas entidades también pueden estar participadas por otras
personas fisicas o juridicas (como las cooperativas), pero en todo caso, las entidades publicas deben tener
el control efectivo de esas entidades mixtas. Las entidades locales, éstas pueden constituir fundaciones y
sociedades mercantiles para la prestacion directa de servicios, siempre que su patrimonio o capital
pertenezcan integramente a la entidad local (aff,.82LSCL10 y 103 TRRL) y podran constituir o participar en
sociedades mercantiles o cooperativas para la gestion indirecta de servicios (art. 104.1 TRRL).
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05 URSANOS COOPERATVOS:

Colaboracion contractual

¢Puede cederse suelo o edificaciones publicas para la construccion de viviendas

u otras infraestructuras en régimen cooperativo?

Bienes demaniales son inalienables e inembargables pero puede autorizarse su uso y otorgarse
concesiones directas sobre los mismos a sociedades y cooperativas mixtas, a cooperativas
calificadas como entidades no lucrativas o declaradas de utilidad publica y en otros casos que se
destinen a fines de interés general.

Bienes patrimoniales pueden adjudicarse directamente e incluso cederse gratuitamente en los
mismos casos, y siempre que se beneficien los habitantes.

Patrimonios publicos municipales: cesidon directa (derecho de superficie preferentemente) para
construccion de viviendas de proteccion publica o actuaciones de interés social (deportivo,
educativo, sanitario, asistencial, residencial dotacional, etc.); rehabilitacion de viviendas, mejora del
entorno urbano o proteccion del patrimonio arquitectonico y del paisaje, entre otros. Entre las
modalidades de transmisidn de estos patrimonios se cita expresamente la transmision en favor de
cooperativas de viviendas y otras entidades sociales.

Arrendamiento operativo: la entidad publica encarga a una entidad privada el disefio, la construccién
y el mantenimiento de una determinada infraestructura (nueva o para rehabilitar o remodelar) y los
servicios asociados a la misma. A cambio, la administracion publica se compromete a pagar por
disponibilidad, equipamiento, mantenimiento u otros servicios asociados, una contraprestacion por el
uso y no por el coste de la construccion.

mjvanyo@uv.es
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¢ Qué tipo de Contratos publicos podemos utilizar para
el fomento de |la colaboracion publico-cooperativa?

* Colaboracién publico privada con diferentes grados de privatizacion (bajo grado, intermedio y alto grado
de privatizacion)

* Colaboracion publica vertical (a través de medios propios no personificados) y horizontal (previa
celebracién del convenio correspondiente)

* Clases:
* Contrato de obra: ejecucion de obra, aislada o conjuntamente con la redaccién del proyecto

* Concesion de obra: se considerara obra la realizacion de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno o
de su vuelo, o de mejora del medio fisico o natural.

* Concesion de servicios: uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas,
naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya
contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho
derecho acompafiado del de percibir un precio.

* Contratos de suministro: tendran por objeto la adquisicion, el arrendamiento financiero, el arrendamiento, con o
sin opcién de compra, de productos o bienes muebles y los programas de ordenador. No tendran dicha
consideracion los que tengan por objeto propiedades incorporales o valores negociables, y los programas de
ordenador desarrollados a medida que serdn considerados contratos de servicios.

* Contrato de servicios: Dirigido a obtener un resultado distinto de obra o suministro (definicién por exclusion).

 Contratos mixtos: contendran prestaciones de las distintas clases de contratos, siempre que se encuentren
vinculadas entre si y mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracion y tratamiento como
una unidad funcional para satisfacer una determinada necesidad o alcanzar un fin institucional.

* Adjudicaciéon a sociedades de economia mixta: Gestion indirecta de servicios a través de sociedad mercantil o
cooperativa participada por entidad publica.

mjvanyo@uv.es 14
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éSe pueden utilizar Clausulas sociales y contratos reservados
para desarrollar la colaboracién publico-cooperativa?

IMPULSO A LA COLABORACION DE COOPERATIVAS.

Discriminacion positiva por razon del objeto

e Clausulas sociales:

* son condiciones incluidas en los procesos de contratacién publica en virtual de los cuales se
introducen ciertos aspectos de politica social como el fomento del empleo de personas en riesgo
de exclusion social para facilitar su insercién sociolaboral, criterios medioambientales y criterios
éticos.

* pueden introducir requisitos sociales para acceder a la licitacidon publica (Criterio de Admisién),
pero también pueden otorgar una puntuaciéon concreta en el baremo de adjudicacién (Criterio de

Adjudicacion), cldusulas de desempate y cldusulas que establecen condiciones sociales en la
ejecucion del contrato

» ¢Como implementar los contratos reservados? Contratos reservados y reserva de mercado: en la

licitacidn publica solamente podran participar, y ser adjudicatarias, ciertas iniciativas sociales y
empresariales.

mjvanyo@uv.es 15
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PROYECTOS URBANOS COOPERATIVOS

Otro tipo de colaboracién a través de:

Conciertos sanitarios, educativos, sociales, etc. (mayor
eficacia del servicio publico)

Convenios: mejora de la eficiencia de |la gestion publica

(utilizacion conjunta de medios y servicios publicos)

Asociacion para la innovacion: Desarrollo de productos,
servicios u obras innovadores

mjvanyo@uv.es 16
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Cuestiones sobre gestidn de riesgos y su minimizacion en el
proyecto

* Vias de financiacion: deuda y capital en sus diferentes variantes. La deuda puede estar constituida por
préstamos, ordinarios o sindicados, bonos, y el capital puede ser en forma de participacion social o
bien de productos a través de deuda subordinada, entre otras.

* Cobertura de riesgos. Objetivo: Confianza para obtener mejor financiacién. Optima asignacién de los
riesgos y maximizar la transferencia con el fin de asegurar que el valor del proyecto no disminuya, o
bien que permita disminuir los costes de la financiacion.

* Garantias: Objetivo: Confianza para obtener mejor financiacion.

* Contratos de apoyo de los socios: Estas obligaciones o compromisos de los socios en el desarrollo
del proyecto se podran articular por diferentes vias, bien incorporando esta posibilidad de manera
estatutaria, con la consiguiente desventaja al tener que proceder a una modificacion estatutaria
cuando cambien las circunstancias que llevaron a incluir esta obligacion; bien a través de
reglamentos internos de la cooperativa, lo que permitiria cierta flexibilidad en su desarrollo y
ejecucion al no depender de ninguna modificacidn estatutaria y por ultimo se podran articular por
la via contractual extracooperativa, lo que se debera aplicar a todos los socios que tengan las
mismas caracteristicas, aunque es posible diferenciar condiciones en funciéon de la distinta
naturaleza juridica del socio.

* Contratos de garantia del Proyecto de financiacion: Los contratos de garantia del proyecto de
financiacion tienen por objeto evitar que los acreedores puedan obtener en garantia los bienes de

la cooperativa y facilitan la participacion de las entidades financiadoras en el proyecto en caso de
atravesar dificultades econdmicas.

mjvanyo@uv.es
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Ensas

Financiacion y garantias de las AAPP

* El apoyo de la Administracion es esencial para conseguir el éxito del proyecto de colaboracidn publico privada, pero es
importante analizar los limites legales a dicha participacidn, y qué tipo de instrumentos seran los mas recomendables
para este tipo de proyectos.

Posibilidad de hipotecar el derecho de superficie.

Establecer como causa de resolucion del derecho de superficie el impago de las cuotas hipotecarias y que la
administracion, titular del suelo, se subrogue en las obligaciones derivadas del préstamo hipotecario o bien
pueda proceder a su cancelacion.

Que la AAPP cedan o financien la adquisicion del suelo y la construccion de las viviendas y que controle el
ingreso de los miembros.

Que su participacion se limite al establecimiento de ayudas directas a las aportaciones iniciales de los socios, por
eficiencia energética.... Que les permitan tener una mayor capacidad para repagar el préstamo hipotecario y la
recuperacion de las ayudas a la promocién de vivienda de nueva construccion que se gestionen por las
cooperativas.

Beneficios en forma de incentivos fiscales, garantias bancarias o servicios de asesoramiento.

La posibilidad de lograr una linea de garantias de la operacion inmobiliaria a través de la sociedad de garantia
reciproca, con un posible apoyo del IVF.

Recompra de viviendas en caso de impago por parte de la cooperativa. Debera incluirse en el pliego de
condiciones.

Asumirlas como viviendas en compra y apoyar su financiacion, dentro del concurso para la adquisicion de
viviendas para la ampliacion del parque publico. Pagadas por la cooperativa a cambio de la cesidon de uso por 75
afos.
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FROVECTOS URBANOS COOPERATVOS.
SE A.COMUNIDAD

éQué instrumentos legales favorecen la colaboracion
publico-cooperativa?

Algunas medidas de apoyo a cooperativas

e Las Medidas fiscales (LRFC). Tratamiento especial derivado
de su propia naturaleza (ex art. 31 CE): deber de contribuir
en base a los principios de igualdad, capacidad
econdmica y progresividad de forma tal que se impone un
reparto justo de las cargas tributarias, y, por tanto, que
atienda a las peculiaridades y realidad propia del sujeto
gravado

* Incentivos a la incorporacion de trabajadores como socios
de cooperativas y bonificaciones de cuotas de la SS (LES)
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d¢Ayudas y subvenciones?

» Las entidades de la Economia social y por tanto las cooperativas, pueden ser
beneficiaras de la actividad municipal de subvencion en los términos del art. 11 de
la Ley General de Subvenciones, 38/2003 (LGC), sin que exista restriccion alguna.
Concurrencia competitiva

 Subvenciones recogidas dentro del Programa anual para el fomento del empleo y
mejora de la competitividad en las cooperativas que tienen por objeto (Orden TAS
3501/2005)

a) Incorporacion de socios trabajadores o socios de trabajo

b) Realizacion de inversiones que contribuyan a la creacion, consolidacion o
mejora de la competitividad de cooperativas (socios de trabajo). Pueden consistir
en subvenciones directas o en bonificacion de intereses

c) Prestacion de asistencia técnica.
d) Realizacion de actividades de formacion, difusion y fomento
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EN SASE A VALORES ENBASE ACOMUNIDAD.

Ayudas para financiar la inversion

Bonos sociales: El ICO lleva lanzando emisiones de bonos sociales, "Social Bonds", cuyo
objetivo es la creacion o mantenimiento de empleo en las regiones espafiolas mas
desfavorecidas econdmicamente
ICO Empresas y Emprendedores
Linea ICO avales. LINEA DE AVALES ARRENDAMIENTO COVID-19
Lineas Instituto Valenciano de Finanzas (IVF)
Lineas Banco Europeo de Inversiones
Microfinanciacion Progress: fondo europeo de inversiones, microcréditos dirigida a
auténomos o microempresas con menos de diez empleados, con especial referencia a
empresas sociales.
Otras medidas de apoyo

* Acuerdos de cooperacion con municipios a través de los agentes de desarrollo local,

cuya funcién se ampliara a la de creacion e incubacion de EES
* Ayudas iniciativa Leader y Programa Ayudas al Desarrollo Rural.
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local es posible con
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